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IEE/CEMC/AQ01/2020

ACUERDO DE LA COMISION EDITORIAL Y MEDIOS DE COMUNICACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
CRITERIOS ORIENTADORES DIRIGIDOS A MEDIOS DE COMUNICACION, RESPECTO A
LA INFORMACION Y DIFUSION DE ACTIVIDADES DE PRECAMPANAS Y DE CAMPARNAS
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

ANTECEDENTES

. El dia 09 de diciembre de 2017, a través de los Acuerdos |EE/CG/AQ018/2017 vy el
IEE/CG/AD19/2017, emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, se aprobaron los Catalogos de Programas de Radio y Television y la Metodologia
para el Monitoreo de las Precampanas y Campafias del Proceso Electoral Local 2017-2018.

it
Como resultado del monitoreo anterior, se desprende que fueron dedicados 10,231 minutos l/‘?
de tiempos a precampanas y campafas en programas de noticias y opinién en radiow,L_h_' h

television. Ty

Para precampafias (21 de enero al 11 de febrero de 2018) los hombres tuvieron un espacio Fd__e_.\____ﬁ_,
766 minutos (79.54%) y las mujeres 19 minutos (20.46%). En periodo de campaiias, los

varones recibieron un tiempo de 6,088 minutos (65.69%), mientras gue las mujeres
alcanzaron 3,180 minutos (34.31%).

—

Il. El dia 13 de abril de 2020, se publict en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el "Decreto E

por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las

Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos \@ /

de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, LT

de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”.

lll. Con fecha 02 de mayo de 2020, se publictd en el Periadico Oficial *El Estado de Colima” el N/
Decreto numero 270 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima, obedeciendo a
la necesidad de contar con un andamiaje juridico que contenga una real perspectiva de
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género, estableciendo las condiciones juridicas para brindar seguridad a todas las mujeres de
nuestro estado.

IV. El dia 13 de julio del afic 2020, mediante Decreto nimero 283 publicado en el Periddico
Oficial "El Estado de Colima”, se adiciond y reformé el Cédigo Electoral del Estado de Colima;
entre las modificaciones realizadas se encuentran mecanismos para erradicar la violencia
politica de genero, asi como la garantia del acceso a espacios publicos de las y los jovenes
del Estado de Colima.

V. Con fecha 21 de agosto del afic 2020, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo el acuerdo INE/CG197/2020, por el que se aprueban los Lineamientos Generales que,
sin afectar la libertad de expresién y la libre manifestacion de las ideas ni pretender regular
dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios, respecto de la informacién y difusion de

las actividades de precampafia y campafa de los partidos politicos vy de las candidaturas

B
independientes del Proceso Electoral Federal 2020-2021, en cumplimiento a lo dispuesto por"u__;)/l |

el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VI. El dia 21 de septiembre de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, un

extracto de la Resolucion INE/CG289/2020, aprobada el 11 de septiembre de 2020 por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), mediante la cual se aprueba ejercer la
facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica la conclusién del periodo precampadas y
el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los procesos electorales locales concurrentes
con el Proceso Electoral Federal 2021, en acatamiento a la Sentencia dictada por la Sala
Sﬁperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Expediente SUP-
RAP-46/2020,

VIl. Con fecha 13 de octubre de 2020, se aprobé el Acuerdo IEE/CG/ADS8/2020 del Periodo
Interproceso 2018-2020 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima,
relativo al Calendario oficial para el Proceso Electoral Local 2020-2021, es‘tab!eciéndose
dentro del mismo las fechas de inicic y conclusion de las precampafas y campafas.
electorales del referido Proceso Electoral.
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VIIl. El dia 14 de octubre de 2020, en Sesién del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima, se instald formalmente el Organo Superior de Direccién del Institute
Electoral en comento, haciendo la declaratoria legal del inicio del Proceso Electoral Local
2020-2021, en el que se elegirdn a la o el titular del Poder Ejecutive, asi como a guienes
integraran el Poder Legislativo y los diez Ayuntamientos de la entidad.

IX. Con fecha 22 de octubre de 2020, durante la Cuarta Sesién Extraordinaria de la Comision ‘
Editorial y"Medfos de Comunicacion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de ‘
Colima, se aprobd lo relativo al Catalogo de Programas de Radio y Televisién para el '
Monitoreo del Proceso Electoral Local 2020-2021, que deberan considerarse para el
monitoreo de las transmisiones durante las Precamparias y Campafias electorales dentro del
Proceso Electoral Local 2020-2021, asi como la Metodologia para la realizacion de dicho
monitareo.

Una vez hecho lo anterior, mediante oficio IEE-CEMC-019/2020, de fecha 22 de octubre de q—>
2020, el Consejerc Presidente de la Comisién Editorial y Medios de Comunicacion t:leL_;—B 5

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, remitio - el Cataloge anteja-_-__;:_'_ —F

descrito a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del organismo electoral local, para los
fines legales y administrativos conducentes.

X. En virtud de la fraccién que antecede, el 26 de octubre de 2020, durante la Segunda l |
Sesion Ordinaria del Proceso Electoral Local 2020-2021, el Organo Superior de Direccion del }) A
Instituto Electoral del Estado de Colima, aprobo el Catdlogo y Metodologia para el monitoreo 'i,l ‘

de las Precampafias y Campafas del Proceso Electoral Local 2020-2021. : :_ﬁ/‘i

Xl. Con fecha 09 de noviembre de 2020, fueron remitidos sendos correos electrdnicos por
parte del Secretario Técnico de esta Comisién, dirigidos a representantes de asociaciones y
agrupaciones de periodistas, adjuntando los “Criterios Orientadores dirigidos a medios de '
comunicacion, respecte a la informacion y difusion de actividades de hrecampaﬁas y de \

campanas del Proceso Electoral Local 2020-2021.", con la finalidad de gue conacieran su 1
contenido y emitieran las observaciones pertinentes en su caso, previo a la aprobacion de los

mismos por esta Comision, recibiendo comentarios y retroalimentaciones al respecto, mismos

que fueron tomados a consideracion.
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CONSIDERACIONES

12.- El articulo 118, parrafo segundo, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los _
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que los poderes publicos de las entidades |
federativas se organizaran conforme la Constitucion de cada uno de ellos, las que t
garantizaran en materia electoral que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion

de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen
de autonomia en su funcionamiento & independencia en sus decisiones.

2%.- Los numerales 10 y 11, del Apartado C, de la Base V, del articulo 41 de la Carta Magna,

Publicos Locales Electorales (OPLE) en los términos de la propia Constitucién Federal, que

ejerceran todas aguéllas funciones no reservadas al Instituto Nacional Electoral (INE) v las
que determine la ley. 2

==

refieren que en las entidades federativas, las elecciones estaran a cargo de Organismaos h«ﬂ
_)]

=

e

17

_—:_—_:=="—T-
3.- De conformidad a lo expuesto en el numeral 2 del articulo 98, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), los OPLE son autoridad en la materia

electoral, en los términos que establece la Constitucién Federal, dicha Ley General y las leyes

(
l
\
locales correspondientes. /\
=

]

{

f
Conforme a lo sefialado en los incisos a) y r), del articulo 104, de la LGIPE en cita, “g;
corresponde a los OPLE aplicar los lineamientos que emita el INE y ejercer aquellas funciones \ I
no reservadas al mismo, que se establezcan en la legislacién local correspondiente. - @) “ '

J

i

4°.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base V, -de la CPEUM, 89 de ra\"

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima (CPELSC), y 97 del Codigo,
\ f'\

Electoral del Estado de Colima, el Instituto Electoral del Estado es el organismo publico \{

autonomo, de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,

depositario y responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones en la

entidad, asi como de encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacién en su caso:

profesional en su desemperio e independiente en sus decisiones y funcionamiento.
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Asimismo, el inciso b), fraccion 1V, del articulo 116 de la Constitucion Federal, el numeral 1 del
diverso 98 de la LGIPE, asi como el referido articulo 89 de la Constitucion Local ¥ SUS l
correlativos 4 y 100 del Cédigo Electoral, establecen que la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores del Instituto
en comentao.

Por su parte, articulo 99 del Cédigo Comicial Local, establece que son fines del Instituto
Electoral del Estado, preservar, fortalecer, promover y fomentar el desarrollo de la democracia
en la entidad; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos: garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; organizar, desarrollar y vigilar la realizacién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo, < J\
de los Ayuntamientos y, en su caso, calificarlas; velar por la autenticidad y efectividad Qel >l|
sufragio; y coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura civica, politica democratica. b

o | |
==

g

Estado de Colima, el Consejo General del Instituto Electoral del Estade, debera garanhzary‘"#'
vigilar gue las actividades y prerrcgativas de los partidos politicos y, en su caso, de

5%.- De acuerdo a lo establecido en la fraccion VIl del articulo 114 del Cédigo Electoral d.aLF-s-::_;-""fj:

candidaturas independientes, se desarrollen con apego a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, la LGIPE, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Colima, el propio Codigo de la materia y demas leyes aplicables; asi como los Lineamientos

que emita el Consejo General para que prevengan, atiendan y erradiguen la viclencia politica |

contra las mujeres en razén de género, y vigilar que cumplan con las obligaciones de paridad \\
a que estan sujetos.

6°.- En ese sentido, conforme al articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una V|da Libre de Violencia, Corresponde al INE y a los OPLE, en el ambito de sus
competenmas

| Promover la culiura de la no viclencia en el marco del ejercicio de los derechos

politicos y electorales de las mujeres:
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Il.  Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y campafias electorales en los programas en radio y televisién que
difundan noticias, durante los procesos electorales, y

lll.  Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

7%.- Como garantia fundamental de derechos humanos, el articulo 8°, parrafos primero,
segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque

alglin delito, o perturbe el orden plblico; el derecho de réplica sera ejercido en los términas

"3

dispuestos por la ley. Asimismo, toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn .-;; ’

plural y eportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole MJJ
cualguier medio de expresion. Ademas, el Estado garantizard el derecho de acceso a IEE__ e
tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y_;j,j
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado ,_2

establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacidn de dichos servicios.

i

En ese tenor, el Apartado B, fracciones | a la IV del numeral referido en supra lineas, dispone "1
que el Estado garantizara a la poblacién su integracion a la sociedad de la informacién y el
conocimiento, mediante una politica de inclusién digital universal. Asimismo, las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado garantizard |
que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, %
interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias: en tanto ®/
gue la radiodifusion es un servicio plblico de interés general, por lo que el Estado garantizara :

gue sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la \\h
cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad v la veracidad de la informacion, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendc a demas fineS\(;’-\‘a

establecidos en la propia Constitucion, prehibiendo |a transmisién de publicidad o propaganda

presentada como informacion periodistica o noticiosa, estableciéndose las condiciones que
deben regir los contenidos y la contratacién de los servicios para su transmisién al publico, J

Incluidas aquellas relativas a |la responsabilidad de los concesionarios respecto de la
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informacion transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de
difusién.

8%.- En ese orden de ideas, el Instituto Electoral del Estade considera que la libertad de
expresién que ejercen las y los representante de los medios de comunicacién, debe estar
relacionada con el derecho de la poblacién a recibir informacién cierta, oportuna, completa,
plural e imparcial, asi como con el derecho de las y los precandidatos y las y los candidatos a
contender en igualdad de circunstancias y a que se respete su dignidad. Conciliar dicha
libertad de expresion con el derecho a la informacion, contribuird a que en el Proceso
Electoral Local 2020-2021, las precamparfias y campafias electorales se desarrollen en un
contexto de equidad y propicien la confianza y el fortalecimiento del voto informado, libre y
razonado por parte de la ciudadania.

Por tal motivo, los medies de comunicacién son de vital importancia para el sistema

democratico, al brindar informacién necesaria para que la ciudadanfa ejerza su derecho al

i
e

----:%

|
voto de forma razonada e informada, siendo indudable el hecho de que desempefian un pafs'é'kl—j /J

fundamental para informar a la poblacion sobre las plataformas electorales y actividades de

los partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos y candidaturas independientes, en

su caso, difundiendo noticias y/u opiniones de manera equitativa sin influir en la orientacion

del voto de la ciudadania.

9%.- Teniendo como modelo los Lineamientos aprobades por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG197/2020, asi como la Guia para Medios de
Comunicacién y Partidos Politicos: hacia una cobertura de los Procesos Electorales sin
Discriminacién, emitida por el INE, el Instituto Electoral del Estado, a través de la Comisién
Editorial y Medios de Comunicacidon, ha identificado doce temas relevantes que por su
importancia deben considerarse en los Criterios Orientadores que se propone aprobar, para el
ejercicic de |a difusion periodistica y de opinion durante el Proceso Electoral Local 2020-2021;

siendo estos los siguientes:

Equidad y presencia en difusion de noticias
2. Publicidad o propaganda como informacién periodistica y noticiosa y su prohibicién
Constitucional de transmision.
3. Notas y opiniones
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Derecho de réplica
Vida privada de las y los aspirantes a cargos de eleccién local
‘Promocion de debates

No discriminacion

2o A

lgualdad de genero

9. Violencia politica contra las mujeres en razén de género
10. Candidaturas indEpendiéntes

11. Candidaturas Jovenes

12. Noticias falsas (fake news)

10°.- Es dable precisar que el instrumento que se propene, no constituye pauta coercitiva

—

para los medios de comunicacion, sino que debe entenderse como una guia crientadora que ~—=

pretende encauzar un comportamiento, y de ningun a manera imponer una conducta; Q
anterior, en total respeto a la libertad de expresion y a la libre manifestacion de las ideas, =
consagradas en los parrafos primero y segundo del articulo 6° de la Constitucion Politica de e 1;
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los instrumentos internacionales que en m::1’c:":er|'%1_____d= >

de derechos humanes ha suscrito México,

En virtud de lo anterior y fundamento en los preceptos legales citados en supralineas, se
emiten los siguientes puntos de

ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Editorial y Medios de Comunicacién del Instituto Electoral del Estado
de Colima aprueba los “Criterios Orfentadores dirigidos a medies de comunicacion, respecto a

fa informacién y difusion de actividades de precampafias y de campanas del Proceso Electoral

Local 2020-2021", en los términos precisados en las Consideraciones 92 v 102 del presente \lf /

instrumento, los cuales se agregan como ANEXO UNICQ, formando parte integral del mismo.
SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo, con su anexo respectivo, a la Secretaria Técnica

de esta Comisién, a fin de que dé cuenta de dichos documentos a los medios de
comunicacion en el Estado de Colima.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA,

Lic. Juan Ramirez Ramos
| Consejero Electoral,
| Presidente de la Comision.

Mtra. Nirvana Fabiola Rosales Ochoa
Consejera Presidenta del IEE,
Integrante de la Comisidn.

Dra. Ana Florencia Romano Sanchez
Consejera Electoral,
Integrante de la Comisidn.

Mtro. Victor Manuel Gomez Corona
Secretario Técnico,
Integrante de la Comision.

La presente foja forma parte del Acuerdo numero IEE/CEMCIAQ1/2020 del Proceso Electoral Local £020-2021, aprabado en la
Cuinta Sesitn Ordinaria del Consejo General del Instituto Elactoral del Estado da Colima, calebrada el dia 14 (catorca) de
naviesmbre del afio 2020 (dos mil veintg). ——-————mmmeee mmmma
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